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Parecer Ne 110/2021- AJUR Marituba/PA, 13 de Agosto de 2021.

Processo N2 2021/852054.

Interessado: CPL/PRESIDENCIA

Assunto: Andlise e parecer de recurso administrativo e contra-razdo da licitagdo 001/2021/EMATER-

PA.

Objeto da licitagdo: Contratagdo de Empresa especializada na Construg&o e Revitalizagdo do Centro
de Treinamento Agroecoldgico, Inovagdo Tecnoldgica e Pesquisa do Sudeste Paraense — UDCA, em
Conceicdo do Araguaia, localizado na Rodovia PA 287, KM 05 — CEP: 68.540-000, Bairro: Zona

Rural.

| - RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica para exame e parecer, com o objetivo de
resguardar a Administragdo Publica e seus principios basilares de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, como preceitua o Art. 37 da CF/88, bem como, o Art. 8°,
paragrafo Unico do Decreto Estadual Ne 2.121/218, que regulamenta a Lei N° 13.303/2016, o
processo em epigrafe, para analise juridica de recurso administrativo, interposto pela licitante
INOVAR CONSTRUGOES E SERVIGOS DE EDIFICIOS — EIRELE, CNPJ: 32.967.822/0001-32,
ora denominada RECORRENTE, para reformar a decisao proferida pelo pregoeiro, que considerou
habilitada a licitante E. DA S. MIRANDA SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS
EIRELI, CNPJ: 22.446.270/0001-63.

De outro lado, foi apresentada contrarraz&o ao recurso pela licitante E. DA
S. MIRANDA SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS EIRELI, ora denominada
RECORRIDO.

PRELIMINARMENTE, foi atendido o requisito legal de admissibilidade do
recurso, bem como da contra razao, efetuados tempestivamente e por parte legitima, motivo pelo

qual deve ser acolhido e analisado.

Considerando que o recurso administrativo apresentado pela Recorrente

abrange alegacdes de supostos vicios constantes na documentacao de habilitacdo da Recorrida.
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Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Preliminarmente, deve-se salientar que o presente parecer toma por
base, exclusivamente, ao recurso administrativo, contra razdo e seus anexos, € que, incumbe, a

esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico.

Alega a RECORRENTE, que o RECORRIDO descumpriu o edital, no

que tange a habilitagédo, no item 4.2, alinea “b”, item 3.4 e item 4.7.2 do edital.

Das alegagbes, a RECORRENTE informou que o “contrato social
apresentado pela licitante E. DA S. MIRANDA SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A
EDIFICIOS EIRELI n&o era o original, tdo pouco copia autenticada, mas sim copia simples”. Ato
continuo pontuou também que a” licitante E. DA S. MIRANDA SERVICOS COMBINADOS PARA
APOIO A EDIFICIOS EIRELI, apresentou certiddo simplificada expedida pela junta comercial do
estado, com prazo além de 30 dias, contados da expedigdo da certiddo, conforme determina o item
4.7.4 do edital”.

Diante do exposto, a RECORRENTE requer sua habilitagdo no

certame Licitatorio, que seja dado procedente o seu recurso e a inabilitacdo da RECORRIDA.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Alega a RECORRIDA, em sua contra-razdo, que atendeu o edital. Nos
termos do item 4.2, alinea b. “ ato constitutivo, contrato sociale ultima alteragdo contratual em
vigor, devidamente registrado na junta comercial do estado do Paré, analisado e aprovado pela

Comiss&o Permanente de Licitagdo, cumprindo com as exigéncias editalicias’.

Acrescentando ainda, alega que a validade da Certidao Simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado do Para, questionada pela RECORRENTE; “a referida
CERTIDAO ¢é apenas solicitada no CREDENCIAMENTO, sendo a mesma facultada como
comprovante para ME e EPP, e n&do obrigatéria, desta forma ndo havendo descumprimento do
Edital; conforme termos do item 3.6. DA REPRESENTACAO E DO CREDENCIAMENTO. 3.6.6.1.
Comprovagdo de que o licitante se enquadra nos termos do Art. 3° da Lei Complementar n°.

123/2006 se for o caso, sendo considerada Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte e

Identificador de autenticacao: 054B083.C8B3.EEA.C6FFAE1F5A34E7309C
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N° do Protocolo: 2021/852054 Anexo/Sequencial: 10

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: Renato Freire da Silva da Luiza (Lei 11.419/2006)
EM 13/08/2021 15:02 (Hora Local) - Aut. Assinatura: 9DD54F3064FCFBB1.78E9F09E2F837295.444A0E2C49E1F133 . EB59C532E2E4CB2B



Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para ‘

oy Vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca - SEDAP ‘ 7
SN Rod. BR - 316/ Km12 - Marituba - Para - p: € -870 GOVERNO DO
wemaler.pa.gov.br PAm

N/ Fone/Faz: (91) 3299-3400 / 3404 - Email: p
CNPJ: 05.402.797/0001-77

recebendo, portanto, tratamento diferenciado e simplificando na forma definida pela legislagcdo
vigente. Tal comprovagéo devera ser feita através da apresentacdo um dos seguintes documentos:
a) Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial, devidamente atualizada, comprovando a
categoria registrada, ou; b) Documento de pesquisa de que é optante pelo Simples Nacional,

obtido no portal da Receita Federal, ou; ¢) Qualquer outro registro de cadastro oficial. 3.6.6.2”.

Informou ainda, que a “auséncia da referida Declaragdo ou Certiddo Simplificada
nédo ¢é suficiente motivo para a Inabilitagdo do licitante, apenas perdera, durante o presente
certame, o direito ao tratamento diferenciado e simplificado dispensado a ME ou EPP, previstos na
Lei Complementar 123/06. “de acordo com a lei, e como bem apontou a recorrente, o proprio edital
prevé o poder-dever do pregoeiro de realizar diligéncias a fim de sanar erros ou falhas, sen&o
vejamos o disposto no item 24.2, verbis: Veja, pois, que no caso deste certame, ndo hé inclusdo de
documentos posteriormente como tenta fazer crer a recorrente, mas sim a averigua¢do da validade

das certidbes ja apresentadas em tempo e modo pela licitante vencedora.”

Dessa maneira, requer que seja julgado improcedente o recurso
interposto pela empresa INOVAR CONSTRUGOES E SERVIGOS DE EDIFICIOS - EIRELE.

Estes os fatos. E o necessario. Passemos a anélise e a opinar.

Sem razdo a RECORRENTE.

Ndo devem ser acolhidos os argumentos da RECORRENTE,
prevalecendo deste modo, no caso concreto, a manutencdo de habilitacdo da RECORRIDA,

conforme fundamentado abaixo.

IV- DAS FUNDAMENTAGOES

e DO APEGO AO FORMALISMO EM DETRIMENTO DA PROPOSTA MAIS BENEFICA A ADMINSITRAGAO
PUBLICA - VALIDADE DA CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL.

No caso concreto é de suma importancia que a administracdo promova

um cotejo analitico do caso confrontando a situagdo nele exposta com os principios que regem a
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atividade administrativa, notadamente com supedaneo nos principios que disciplinam o processo

licitatorio.

Isso se diz, pois, sob o palio de um formalismo exacerbado, no que
tange ao principio da proporcionalidade, nas alegagcdes da RECORRENTE, especificadamente no
que tange a validade da Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado do Para.

Que de maneira subterfugia a RECORRENTE alega que esta vencida.

Faz-se alhures informar, da ndo exigéncia legal da apresentacdo da
referida certiddo, pois ndo faz parte do rol de documentos exigido no Art. 28 da lei 8666/93,
vejamos:

Art. 28. A documentagio relativa a habilitagdo
juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa
individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido

pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 nao menciona a

"Certidao Simplificada", portanto sua exigéncia é desnecessaria.

Acrescentando ainda, se faz necessario apontar algumas
jurisprudencia do TCU;
Vejamos o que diz o Acérdao 7856/2012 - 22 Camara.
Acérdao 7856/2012 - 2@ Cémara - Relator
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o 1 s Hont

Ministro Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certiddo
simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede
do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no
art. 28 da Lei 8.666/1993.

Estd muito bem claro o teor deste Acérdao,

sobre a ilegalidade da exigéncia da Certidao Simplificada.

Vejamos agora o que diz o Acérdao 1778/2015 - Plenario.

Acérdao 1778/2015 - Plenario - Relator Ministro
Benjamin Zymler

Certidao simplificada de Junta Comercial
estadual ndo substitui os documentos exigidos para a
habilitagao juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que
a possibilidade para permuta documental deve estar prevista
em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido por
o6rgdo ou entidade publica, nos termos do art. 32, § 3°, da
Lei 8.666/1993.

Ja neste Acdérdao é enfatizado que a Certidao
Simplificada, n&o substitui os documentos exigidos para a
Habilitagdo Juridica.

Agora vejamos outro Acordao do TCU
Acdrdao de Relagédo 1784/2016 - 12 Camara

E indevida a exigéncia de certiddo
simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede
do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no
art. 28 da Lei 8.666/1993.

Esta muito bem claro o teor deste Acdrddo, sobre
a ilegalidade da exigéncia da Certiddo Simplificada.

Vejamos agora o que diz o Acérdao 1778/2015 -
Plenario.

Por fim, é salutar informar também o Principio da razoabilidade

administrativa, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Marcal
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Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida do limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos.” (In:
Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 52

edicdo - Sao Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

e DO APEGO AO FORMALISMO EM DETRIMENTO DA PROPOSTA MAIS BENEFICA A ADMINSITRAGAO
PUBLICA — DO CONTRATO SOCIAL.

N&o prospera as alegagbes da RECORRENTE, no que tange as

argumentacdes que a RECORRIDA néo apresentou o contrato social autenticado e/ou original.

A comissdo Permanete de Licitagdo, acertadamente deu conformidade
a licitagdo e habilitou a licitante E. DA S. MIRANDA SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A
EDIFICIOS EIRELI.

E importante informar que a fase de Habilitagdo serve para a
Administracdo analisar os pressupostos de habilitacdo das proponentes, visando concluir que

contratara empresa idénea, com qualificacao suficiente para executar futuro contrato.

Desta feita, o contrato social e suas alteracdes apresentado pela
licitante, ora RECORRIDA, apontam o registro e o assentamento na Junta Comercial do Para.
Tanto prova, que nos referidos documentos, possuem numero de registro e protocolo, que
facilmente é constatada a veracidade e a originalidade, constatadas pela Comissdo Permantente

de Licitagao.

E de se asseverar o que dispoem a Resolugdo Plenaria 009/2019 da

junta comercial do estado do Pard, em seus Artigos 1°, 2° e 3° e os seus Artigos 7° e 8°.
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Acrescentando ainda, a comiss&o constatou que o contrato social

estava devidamente cadastrado no SICAF. O que ja conclui a devida andlise e conformidade.

E usual e entendimento do TCU, que os licitantes cadastrados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF estdo dispensados da
apresentagcido dos documentos relativos a habilitagao juridica, a regularidade fiscal e a qualificagao
econOmico-financeira. O artigo 34 da Lei n° 8.666/93, determina que as entidades da
Administracdo Publica que realizem frequentemente licitagdes manterdo registros cadastrais para

efeito de habilitagdo.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n® 3.722/01, que atribuiu ao
Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo a competéncia para adogdo das medidas
necessarias, e esse Ultimo expediu a IN n° 2/10, que prevé que o registro regular no SICAF supre
as exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n° 8.666/93, como também admitindo que a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdmico-financeira e a habilitagdo juridica

poderdo ser comprovadas, por meio de cadastro no SICAF, na fase de habilitagao.

V- CONCLUSAO

1. Diante de todo o exposto, opinamos pela total inprocedencia do recurso
administrativo interposto pela licitante INOVAR CONSTRUGOES E SERVIGCOS DE EDIFICIOS -
EIRELE, ora denominada RECORRENTE.

Este é o nosso parecer, meramente opinativo, salvo melhor juizo, o qual submetemos

a analise e decisao final da Administrag&o.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

RENATO FREIRE DA SILVA DA LUIZA
OAB/PA 17.310
AJUR-EMATER
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